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I. Introducao

A andlise de impactos do programa 1SS TECNOLOGICO é uma importante ferramenta para avaliar os
resultados de politicas publicas, no sentido de manté-las alinhadas as necessidades da comunidade
empresarial.

A partir dos resultados obtidos pelo programa tem-se a oportunidade, em caso de necessidade, de
implementar as corre¢des que possam aprimorar ainda mais os resultados, trazendo maiores
beneficios a comunidade.

Neste contexto, o presente estudo procura demonstrar os resultados gerados pelo programa tanto
no ambiente interno da empresa beneficiada pelo incentivo quanto no ambiente externo a empresa,
ou seja, no entorno econdmico ligado diretamente ao projeto da empresa.

Os principais objetivos deste estudo tém como foco observar a geracdo de empregos e renda
diretamente relacionados ao beneficio fiscal do programa, demonstrando a importancia do poder
publico como agente indutor do desenvolvimento socioecondmico da comunidade.

Com efeito, o presente estudo desempenha um papel importante ao permitir que o setor publico
construa politicas voltadas a resolugdo dos problemas que impedem ou dificultam o
desenvolvimento socioecondmico através de medidas especificas de estimulo a producdo local, a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico e, sobretudo, a geracdo de emprego e renda tdo
necessarios ao desenvolvimento social.



2. O Programa

Criado em 2001, O ISS Tecnoldgico é um programa gerido pela Agéncia Curitiba de Desenvolvimento
S/A e regulamentado pela Lei Complementar 39/2001 e pelo Decreto 976/2007. O programa oferece
incentivo fiscal para a realiza¢do de projetos destinados a incentivar a pesquisa e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico das empresas prestadoras de servigos estabelecidas no Municipio de Curitiba.

O decreto determina que as despesas elegiveis sejam limitadas a:

Equipamentos (exceto veiculos)

Capacitagao de recursos humanos

Servicos de consultoria

Aquisicdo ou desenvolvimento de software

Despesas com viagens compativeis com o projeto

Livros técnicos e periddicos

Infra-estrutura fisica necessaria a implantacdo do projeto

YVYVYVYVYVVYY

A empresa deve apresentar um projeto compativel com o objeto da lei, o qual é analisado e
aprovado por uma comissdo julgadora composta por membros das seguintes entidades: Agéncia
Curitiba de Desenvolvimento S/A, representada por sua presidéncia, FIEP — Federagdo das Industrias
do Parana, IPPUC — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, PGM — Procuradoria
Geral do Municipio, ACP — Associacdo Comercial do Parand, CITS — Centro Internacional de
Tecnologia de Software, UFPR — Universidade Federal do Parand, TECPAR — Instituto de Tecnologia
do Parand, Assessoria Técnica de Informacgdes da SMAD (ATI-SMAD), Secretaria Municipal de
Finangas e Secretaria Municipal de Educagao.

De acordo com informagdes da Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A, entre 2005 e 2008, as
empresas participantes do programa investiram cerca de RS 37 milhdes, sendo 29% provenientes de
capital proprio e 71% de recursos do ISS, conforme grafico 1.

GRAFICO 1. VALORES DOS PROJETOS DO ISS TECNOLOGICO - 2005 A 2008
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Em 2005, observa-se que o maior aporte de recursos para viabilidade dos projetos foi realizado pelo
municipio (mais de 87%), em oposicdo a pequena representatividade em relagdo aos recursos
préprios das empresas. No entanto, nos anos posteriores, nota-se um aumento na participagdo das
empresas em relagdo aos recursos financeiros, o que acabou fortalecendo o programa ISS
Tecnoldgico, ja que o objetivo ndo é apenas oferecer subsidios e sim propiciar o desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico e a pesquisa, entre outros.

No ano de 2005, a conta AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS apresentou a maior participacdo no total
das despesas elegiveis, cerca de 48%. A conta de AQUISICAO DE SOFTWARE foi a segunda maior, com
uma participagao em torno de 27%. Em seguida destaca-se a conta SERVICOS DE CONSULTORIA,
cerca de 19% de participacdo (grafico 2).

GRAFICO 2. PARTICIPACAO DAS DESPESAS NO TOTAL DOS PROJETOS — 2005
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Neste ano, foram atendidas 54 empresas (tabela 1), sendo que as empresas que atuam na atividade
de “comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitarios novos” responderam por 24% do total
de empresas.

TABELA 1. EMPRESAS PARTICIPANTES, POR ATIVIDADE — 2005

Descricdo da Atividade Total
Comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitarios novos
Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente
Servigos de funerdrias

[y
w

Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis

Administragdo de consorcios para aquisicdo de bens e direitos

Agéncias de publicidade

Agéncias de viagens

Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias
Construgdo de edificios

Corretores e agentes de seguros, de planos de previdéncia complementar e de saude

Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

Outras

NN NNNNNN WD

[iny
)]

Total Geral

vl
H

Fonte: Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A

Em 2006, com os bons resultados apresentados no ano anterior e o maior interesse por parte das
empresas na obtencdo do beneficio fiscal, houve uma forte expansdo dos recursos financeiros do



programa, que saltou de RS 2,48 milhdes para RS 7,2 milhdes, pela prefeitura via Curitiba S/A — atual
Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A.

As contas que tiveram maior participa¢do naquele ano foram AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, com
aproximadamente 34% do total, SERVICOS DE CONSULTORIA, com pouco mais de 27%, e INFRA-
ESTRUTURA FiSICA, com 14,21% do total. Em 2006, observa-se que houve um forte crescimento na
contratacao de servigos especializados para suporte aos projetos, evidenciando a necessidade de
continuo aprimoramento técnico e de gestdo por parte das empresas participantes do ISS
Tecnoldgico.

GRAFICO 3. PARTICIPAGAO DAS DESPESAS NO TOTAL DOS PROJETOS — 2006
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Com relacdo ao numero de empresas participantes em 2006, dados da Agéncia Curitiba de
Desenvolvimento S/A demonstram que 99 empresas fizeram parte do programa (tabela 2).

As atividades de "Laboratdrios Clinicos”, “Desenvolvimento de Programas de Computador por

Encomenda”,“Agéncias de Viagens” e “Comércio Varejista Especializado de Equipamentos e
Suprimentos de Informatica” responderam por 20% do numero total de empresas.

TABELA 2. EMPRESAS PARTICIPANTES, POR ATIVIDADE — 2006

Descri¢do da Atividade Total

wv

Laboratdrios clinicos

Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

Agéncias de viagens

Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica

Comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitarios novos

Servigos de funerdrias

Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente
Agéncias de publicidade

Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigos de hospedagem na internet
Construgdo de edificios

Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis

W wwwwwsu ouum

(&3]
~

Outras

Total Geral

o
©o

Fonte: Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A



Em 2007 a conta SERVICOS DE CONSULTORIA obteve o primeiro lugar entre as despesas,
apresentando uma participacdo de 33%. A segunda maior participacdo ficou com AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS, apresentando um percentual de aproximadamente 30% do total investido.

GRAFICO 4. PARTICIPACAO DAS DESPESAS NO TOTAL DOS PROJETOS — 2007
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Neste ano, 51 empresas fizeram parte do programa (tabela 3). Atividades ligadas a Tl — tecnologia da
inovagdo, tais como “CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO" e “DESENVOLVIMENTO E
LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR” e “TRATAMENTO DE DADOS” responderam
por 16% do total de empresas.

TABELA 3. EMPRESAS PARTICIPANTES, POR ATIVIDADE — 2007

Descri¢do da Atividade Total

Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios novos 6
Consultoria em tecnologia da informagéo 4
Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis 3
Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias 2
Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica 2
Edigdo integrada a impressdo de cadastros, listas e outros produtos graficos 2
Hotéis 2
Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente 2
Selegdo e agenciamento de m&o-de-obra 2
Outros 26

Total Geral 51

Fonte: Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A

No ano de 2008, os projetos somaram RS 13,3 milhdes, sendo que a conta AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS voltou a aparecer na primeira colocagio, respondendo por 48%. A AQUISICAO DE
SOFTWARE aparece em seguida, com 29% de participacdo, conforme grafico 5.



Com relagdo ao nimero de empresas, o ano de 2008 apresentou o maior numero de participantes,
157 empresas. Demonstrando assim que neste periodo o programa distribuiu melhor os recursos,
tanto em ndmero de participantes, quanto na atividade econdmica, conforme tabela 4.

GRAFICO 5. PARTICIPAGAO DAS DESPESAS NO TOTAL DOS PROJETOS — 2008
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TABELA 4. EMPRESAS PARTICIPANTES, POR ATIVIDADE — 2008

Descri¢do da Atividade Total
Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente 10
Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios novos 9
Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis 9
Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias 7
Atividades de vigilancia e seguranga privada 6
Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal 6
Construgdo de edificios 5
Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda 5
Atividade médica ambulatorial restrita a consultas 4
Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica 4
Consultoria em tecnologia da informagdo 4
Corretagem no aluguel de imdveis 4
Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica 4
Hotéis 4
Agéncias de publicidade 4
Servigos de engenharia 4
Comércio a varejo de motocicletas e motonetas novas 3
Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigos de hospedagem na internet 3
Outras 62
Total 157

Fonte: Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A



3. Abordagem Metodoldgica

3.1 Geracao de Emprego

Para verificar a geracdo de empregos no ambiente interno da empresa, buscou-se comparar o
numero de empregos formais das empresas beneficiadas pelo programa antes e apds a
implementacdo do projeto. Tendo em vista que a variacdo pode ter sido influenciada pelo
aquecimento da economia no periodo, buscou-se comparar a variagdo dos empregos com o
crescimento do setor a que a empresa pertence. Desta forma, é possivel verificar se o programa
produz um impacto nas empresas e qual é a parcela de contribuicdo na geracdo de novos empregos.

Para determinar os impactos do ISS Tecnoldgico em relagdo a geragdo de empregos externos ao
ambiente da empresa beneficiada, utilizou-se como base o estudo desenvolvido pelo BNDES (Banco
de Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) no ano de 2004, denominado MODELO DE
GERACAO DE EMPREGOS (MGE)*, o qual estima o niimero necessério de pessoas para atender a um
aumento na produc¢do de determinado setor.

O modelo considera a geragdo de trés tipos de empregos:

* Emprego direto: Corresponde a mao-de-obra adicional requerida pelo setor que apresenta
aumento da produgdo. Por exemplo, o aumento nos gastos das empresas com reformas e infra-
estrutura ird demandar recursos da Construcdo Civil. Assim, as empresas envolvidas diretamente
nestas obras irdo expandir seu quadro de funcionarios;

* Emprego indireto: Trata-se dos empregos gerados nos setores que compdem a cadeia produtiva de
determinado setor, ja que a produgdo de um bem final acaba estimulando a produgdo de todos os
insumos necessarios a sua producdo. Nesse sentido, os gastos das empresas com reformas e infra-
estrutura irdo demandar ferro e ago da mineragdo, cimento, maquinas (aluguel), entre outros. Os
empregos gerados nesses diversos setores sdo considerados efeitos indiretos em relacdo ao setor
que produz o bem final; e

* Emprego efeito-renda: Também conhecido como emprego induzido, é obtido a partir da
transformacdo da renda dos trabalhadores (salarios) e dos empresarios (lucro) em consumo, ou seja,
os empresarios e trabalhadores de determinado setor passam a consumir mais, o que gera emprego
em outros setores da economia. No caso das reformas nas empresas beneficiadas, um aumento no
consumo ird gerar empregos diretos no proprio setor e empregos indiretos, como, por exemplo, na
mineracdo e no comércio que fornecem os insumos necessdrios a construcdo civil. Esses
trabalhadores adicionais, ao receberem seus saldrios, consomem uma parte de sua renda, como, por
exemplo, roupas, alimentos, educacdo para os filhos, o qual aumenta ainda mais a demanda e os
empregos na economia.

A figura 1 a seguir ilustra a formacdo de empregos diretos, indiretos e efeito-renda na economia apds
expansdo da demanda municipal por obras para a populagao.

1No anexo A, deste relatério, a metodologia do MGE é apresentada em detalhes.

10



FIGURA 1. CADEIA DE GERAGAO DE EMPREGOS
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Fonte: BNDES, Adaptado por Estagdo Business School

3.2 Geracao de Renda

Para determinar a renda gerada na economia como resultado dos empregos criados pela demanda
dos novos projetos utilizou-se o nimero de empregos encontrado na Metodologia do BNDES — MGE
e os saldrios médios dos setores impactados, bem como o rendimento médio da Regido
Metropolitana de Curitiba, para determinar a renda gerada em outros setores.

3.3 Evolucao no Faturamento das Empresas

Com o objetivo de avaliar se houve crescimento do faturamento das empresas beneficiadas, utilizou-
se a base de dados do 1SS TECNOLOGICO informada pelas empresas antes e apds o projeto. Assim
como na geracao de empregos, no intuito de separar a evolucdo resultante do aquecimento da
economia, buscou-se comparar a variacdo do faturamento com as demais empresas ndo beneficiadas
pelo programa.

Os resultados encontrados em termos do faturamento permitirdo a Agéncia Curitiba de
desenvolvimento S/A aprimorar ainda mais o programa no intuito de permitir que mais empresas
usufruam dos beneficios fiscais e propiciem maior desenvolvimento local.
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4. Resultados

4.1 Geracao de Empregos nas Empresas Beneficiadas

As empresas beneficiadas pelo programa ISS Tecnoldgico apresentaram uma evolu¢gdo média no
numero de empregos de 10% ao ano no periodo de 2005 a 2007. O aspecto mais importante a ser
salientado é que a variacdo tem crescido a cada ano, demonstrando que as empresas que participam
do programa ISS Tecnoldgico tém expandindo suas atividades, uma vez que seu quadro de
funcionarios apresentou crescimento. Isso contribui para elevar o nimero de empregos em Curitiba
e também no entorno do municipio, ja que uma parte da mao-de-obra contratada advém de outras
cidades da Regido Metropolitana.

Da mesma forma que o volume de recursos destinados pelo municipio para os incentivos fiscais sob a
forma de projetos vem crescendo a cada ano, como mostra o grafico 1, observa-se que a variagdo
percentual de novos empregos acompanhou esse ritmo em escala crescente, como pode ser visto na
ultima linha da tabela a seguir.

TABELA 5. EMPREGOS ANTES E DEPOIS DA ADESAO AO PROGRAMA ISS TECNOLOGICO — 2005 A 2007

Variaveis Periodo Total
2005 2006 2007
Antes 5.549 11.109 2.516 19.174
Depois 5.951 12.216 2.939 21.106
Variagao 402 1.107 423 1.932
Variagdo % 7,2 10,0 16,8 10,1

Fonte: Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A

N3o foi possivel avaliar a variacdo dos empregos antes e depois da adesdo ao ISS para o ano de 2008,
visto que os dados somente estardo disponiveis em 2009, quando os projetos estiverem concluidos.

Na comparagdo entre a média dos empregos gerados pelas empresas participantes do Programa ISS
Tecnoldgico (tabela 5) e a média dos empregos gerados pelas empresas ligadas as atividades da
Construgdo Civil, Comércio e Servicos na economia curitibana como um todo, de acordo com os
dados do Ministério do Trabalho e Emprego (tabela 6), pode-se observar que o programa da Agéncia
Curitiba apresentou maior crescimento, 10% contra 6,47%.

Esse resultado pode indicar que o ISS Tecnolégico apresenta resultados positivos para as empresas
participantes, visto que a evolucdo no nimero de empregos das mesmas é maior que a média do
municipio.

TABELA 6. SALDO ENTRE ADMISSOES E DEMISSOES POR SETOR EM CURITIBA — 2005 A 2007

Atividade 2005 2006 2007 P
P Média %
Econ6mica Var. % Var. % Var. %
Construgao Civil 3,11 8,44 12,95 8,17
Comércio 5,63 7,00 6,80 6,48
Servigos 4,38 5,40 4,50 4,76
Total 4,37 6,95 8,08 6,47

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados-lei 4923/65
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E preciso ressaltar que as empresas participantes do programa no periodo de 2005 a 2007 n3o
necessariamente sdo as mesmas, visto que a cada ano elas devem apresentar um novo projeto, ou
seja, ndo ha renovacao automatica na oferta de incentivos fiscais pela Agéncia Curitiba.

E para que um novo projeto seja aprovado, as empresas devem se enquadrar nos pré-requisitos do
programa, quais sejam: recolhimento de ISS regular e crescente nos ultimos 2 anos e fluxo regular de
pagamento do ISS, ou seja, empresa com saldo devedor do Imposto sobre Servigos nao pode
participar. Caso a empresa apresente os pré-requisitos, ela tera direito a usufruir o beneficio fiscal de
50% do que recolheu no ano anterior limitado ao valor de recolhimento de até RS 360 mil. Se o
recolhimento de ISS da empresa ultrapassa RS 360 mil o percentual do incentivo cai para 20%.

4.2 Geracao de Empregos - Ambiente Externo as Empresas Beneficiadas

Conforme mencionado na abordagem metodoldgica, utilizou-se como base desse estudo o MGE -
Modelo de Geracdo de Empregos do BNDES, que determina o nimero de empregos gerados por um
aumento de RS 10 milh8es na producao.

Tendo em vista as despesas elegiveis do programa, buscou-se preliminarmente enquadrar cada
despesa ao respectivo setor de atividade constante no MGE, conforme tabela a seguir.

TABELA 7. CATEGORIZAGAO DO SETOR DE ATIVIDADE DE ACORDO COM A DESPESA

Despesas Elegiveis Setor de Atividade do MGE
Aquisicdo de Equipamentos Comércio
Livros Técnicos e Periddicos Comércio
Aquisigdo de Software Servigos Prestados a Empresa
Servigos de Consultoria Servigos Prestados a Empresa
Capacitagdo de Recursos Humanos Servigos Prestados a Empresa
Viagens e Diarias Servigos Prestados a Empresa
Infra Estrutura Fisica Construgao Civil
Outros Servigos Prestados a Empresa

Fonte: BNDES, Adaptado por Estagdo Business School

A aquisicdo de equipamentos e de livros técnicos e periddicos impacta diretamente o setor de
“COMERCIO”. Conforme verificado em projetos que apresentaram despesas nessa categoria, o
dispéndio foi efetuado principalmente na aquisicdo de mdquinas, equipamentos hospitalares, de
imagem e som, livros técnicos, entre outros.

O setor de atividade “SERVICOS PRESTADOS A EMPRESA” é o de maior compatibilidade com as
despesas elegiveis do programa, uma vez que atende as despesas com Aquisicdo de Software,
Servicos de Consultoria, Capacitacdo de Recursos Humanos e Viagens e Didrias. A despesa
denominada Outros foi também classificada nessa atividade, uma vez que nessa categoria, em sua
maioria, os projetos englobam a contratacdo de uma empresa terceirizada para projetos elétricos e
de informatica.

A despesa denominada Infra-Estrutura Fisica impacta diretamente o setor da “CONSTRUCAO CIVIL”,
pois implica obras de reforma, adaptacdo e amplia¢do de espaco fisico adequado ao projeto.

De acordo com o Modelo de Geragdo de Empregos (MGE) do BNDES, os investimentos nos setores de

atividades impactados com os projetos do programa 1SS TECNOLOGICO proporcionam um aumento
diferenciado do nimero de empregos com base na aplicacdo de RS 10 milhdes em cada setor. Para
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aqueles setores diretamente ligados ao ambito do programa, os empregos gerados estdo destacados
na tabela 8 a seguir.

TABELA 8. EMPREGOS GERADOS POR SETOR — MGE

Setor Diretos Indiretos Efeito Renda Total
Comércio 449 84 278 811
Servigos Prestados a Familia 293 63 288 644
Construgdo Civil 176 83 271 530

Fonte: BNDES (2004)

Entretanto, o referido modelo foi elaborado com base nos precos de mercado de 2003, necessitando
assim de atualizacdo do valor de referéncia (RS 10 milhdes) para 2005, 2006, 2007 e 2008. Para
tanto, o presente estudo adotou como indice de correcdo do valor o IPCA (indice de Pregos do
Consumidor Amplo), medido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), conforme
demonstrado na Tabela 9.

TABELA 9. ATUALIZACAO DO VALOR DE REFERENCIA

Valor de

Ano IPCA (%) Referéncia

(em Reais)
2003 - 10.000.000
2004 7,60 10.760.000
2005 5,69 11.372.244
2006 3,14 11.729.332
2007 4,46 12.252.461
2008* 5,61 12.893.264

Fonte: Estagdo Business School
* Até Novembro de 2008

Tendo em vista os novos valores de referéncia é possivel afirmar que para gerar os empregos citados
na tabela 4 s30 necessarios investimentos de RS 11,37 milh&es em 2005, de RS 11,73 milhdes em
2006, de RS 12,25 milhdes em 2007 e RS 12,94 milhdes em 2008.

Além do ajuste metodoldgico apresentado (correcdo do valor de referéncia), foram assumidas as
seguintes premissas:

a) Base de dados: documento da Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A, denominado “BASE DE
DADOS ISS TECNOLOGICO — PROJETOS 2005 A 2008”.

b) Valores: Considerou-se para fins de levantamento do total de empregos gerados diretamente em
Curitiba 95% sobre o valor total investido nos projetos, exceto a despesa denominada “Viagens e
Didrias”, a qual foi analisada caso a caso para averiguar a participacdo da despesa realizada em
Curitiba. Em 2006 foi de 41%, em 2007 foi de 6% e em 2008 de 44%.

A partir das premissas adotadas, apresentam-se na tabela 10 os valores considerados para aplicar-se
no Modelo de Geragao de Empregos do BNDES, divididos pelos setores da Economia diretamente
impactados com os projetos do ISS Teconlégico.
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TABELA 10. VALOR DOS PROJETOS, POR ATIVIDADE — 2005 A 2008

Valor dos Projetos (em Reais)

Setor
2005 2006 2007 2008
Comércio 1.283.179 4.017.140 2.380.409 6.085.066
Servigos Prestados a Empresa 1.412.419 5.654.286 3.985.166 5.916.734
Construgao Civil - 1.654.790 1.224.712 628.208
Total 2.695.599 11.326.217 7.590.288 12.630.008

Fonte: Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A

Considerando a metodologia adotada e as premissas assumidas sdo apresentados na tabela 11 os
impactos na geracdo de empregos.

TABELA 11. TOTAL DE EMPREGOS GERADOS EXTERNOS A EMPRESA — 2005 A 2008

Setor
Ano Emprego Serv. Prest. A Total
L. Construgao Civil
Comércio Empresa
Direto 51 36 0 87
2005 Indireto 9 8 0 17
Efeito-Renda 31 36 0 67
Total 92 80 0 171
Direto 154 141 25 320
2006 Indireto 29 30 12 71
Efeito-Renda 95 139 38 272
Total 278 310 75 663
Direto 87 95 18 200
2007 Indireto 16 20 8 45
Efeito-Renda 54 94 27 175
Total 158 209 53 420
Direto 211 134 9 354
2008 Indireto 40 29 4 72
Efeito-Renda 131 132 13 276
Total 381 294 26 702

Fonte: Estagdo Business School

Os empregos diretos (87 em 2005, 320 em 2006, 200 em 2007 e 354 em 2008) sdo aqueles gerados
diretamente pela contratacdo necessaria a execuc¢dao dos projetos, ou seja, sdo gerados no final da
cadeia do COMERCIO, dos SERVICOS PRESTADOS A EMPRESA e da CONSTRUCAO CIVIL. Considera-se
gue esses empregos, por forca da Lei que rege o Programa ISS Tecnoldgico, tenham sido gerados em
Curitiba, uma vez que um dos pré-requisitos é que 80% dos gastos sejam realizados no municipio.

Os empregos indiretos (17 em 2005, 71 em 2006, 45 em 2007 e 72 em 2008) sdo gerados ao longo da
cadeia dos setores impactados. Por exemplo, na CONSTRUCAO CIVIL sdo movimentados os setores
ao longo de sua cadeia, tais como da extracdo (madeira, minerais metdlicos e ndo-metdlicos), da
industria de materiais de construcgdo e do setor de comércio e servicos.

Considerando que cada setor diretamente afetado (COMERCIO, SERVICOS PRESTADOS A EMPRESA e
CONSTRUCAO CIVIL) possui caracteristicas especificas em sua cadeia, 0os empregos indiretos ndo
necessariamente sdo gerados no municipio de Curitiba, mas em um conjunto de municipios
limitrofes. Com efeito, torna-se impossivel estimar o niumero gerado de empregos indiretos no
Municipio, a partir desse estudo, por ndo haver estatisticas disponiveis quanto a distribuicdo dessa
modalidade dos empregos por municipio.
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Os empregos chamados efeito-renda (67 em 2005, 272 em 2006, 175 em 2007 e 276 em 2008) sdo
decorrentes do maior consumo proporcionado pela renda (salario e lucro) dos empregos diretos e
indiretos. Para estimar o montante dos empregos de efeito-renda gerados no Municipio adotou-se
como premissa a participagao dos empregos diretos, gerados em Curitiba, na soma dos diretos com
os indiretos.

No COMERCIO a participacdo dos empregos diretos é de 83%, nos SERVICOS PRESTADOS A EMPRESA
é de 82% e na CONSTRUCAO CIVIL o peso é de 68%. Desta forma, tem-se a seguir a estimativa dos
empregos de efeito-renda gerados em Curitiba.

TABELA 12. TOTAL DE EMPREGOS EFEITO-RENDA GERADOS EM CURITIBA — 2005 A 2008

Ano Comércio Serv. Prest. a Cons?rf;gﬁo Total
Empresa Civil

2005 26 29 0 56

2006 80 114 26 220

2007 45 77 18 141

2008 110 108 9 227

Fonte: Estagdo Business School

Com base nas estimativas realizadas, é possivel afirmar que em Curitiba foram gerados 143
empregos em 2005, 540 em 2006, 341 em 2007 e 573 em 2008 (Tabela 13). Isso significa que, em
média, 82% do total de empregos gerados com os projetos permanecem no municipio,
demonstrando a importancia do Programa.

TABELA 13. TOTAL DE EMPREGOS GERADOS EM CURITIBA — 2005 A 2008

e Empregos
Diretos Efeito-Renda Total
2005 87 56 143
2006 320 220 540
2007 200 141 341
2008 354 227 581
2005-2008 961 645 1.605

Fonte: Estagdo Business School

E preciso ressaltar que a soma dos empregos diretos e de efeito-renda no periodo analisado serve
apenas para demonstrar que os resultados do programa sdo muito relevantes, pois no Modelo de
Geragdo de Empregos (MGE) os empregos criados se encerram em 12 meses e para que novas vagas
sejam criadas sdo necessarios novos investimentos.

4 3 Geracao de Renda

Conforme apresentada anteriormente (Capitulo Abordagem Metodoldgica), a geragdo de renda
decorrente dos projetos do Programa ISS Tecnoldgico foi calculada com base na média salarial dos
setores impactados no municipio de Curitiba. Considerando que os dados da RAIS estdo disponiveis
apenas até o ano de 2007, o ano de 2008 foi corrigido pelo indice IPCA do periodo.

Para calcular a renda gerada em Curitiba, resultante dos empregos efeito-renda, utilizou-se como
base o rendimento médio na Regido Metropolitana de Curitiba, calculado pelo IPARDES.
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Tenda em vista as premissas descritas, tem-se na tabela a seguir os saldrios médios considerados
para calcular o montante da Renda gerada a partir dos projetos do ISS Tecnoldgico.

TABELA 14. SALARIOS — 2005 A 2008

Salarios (em Reais)

Setor
2005 2006 2007 2008
Construgao Civil 879 962 1.007 1.063
Comércio 801 854 925 1.455
Serv. Prest. a Empresa 956 1.309 1.378 1.455
Empregos Efeito Renda 1.092 1.047 1.073 1.232

Fonte: RAIS 2005 a 2007 e IPARDES 2005 a 2008

TABELA 15. RENDA GERADA EM CURITIBA PELOS PROJETOS DO ISS TECNOLOGICO

Renda Gerada (em Reais)

Ano Emprego L. Serv. Prest. A Construgao
Comércio .. Total
Empresa Civil
Direto 487.050 417.382 - 904.432
2005 Efeito-Renda 411.145 468.519 - 879.664
Total 898.196 885.901 - 1.784.096
Direto 1.551.053 2.209.641 286.770 4.047.464
2006 Efeito-Renda 1.178.044 1.737.345 480.521 3.395.910
Total 2.729.097 3.946.985 767.291 7.443.373
Direto 969.306 1.573.214 212.573 2.755.093
2007 Efeito-Renda 696.756 1.204.861 348.918 2.250.535
Total 1.666.063 2.778.075 561.490 5.005.628
Direto 1.873.980 1.678.134 88.474 3.640.588
2008 Efeito-Renda 1.463.590 1.396.402 157.786 3.017.778
Total 3.337.570 3.074.536 246.260 6.658.366

Fonte: Estagdo Business School

Sendo assim, a renda gerada pelos projetos do programa ISS Tecnoldgico, de acordo com os valores
considerados nesse estudo, foi de RS 1,8 milhdo em 2005, RS 7,4 milhdes em 2006, RS 5 milhdes em
2007 e RS 6,6 milhdes em 2008, totalizando R$20,8 milhdes no periodo, como mostra a tabela 15.

A renda gerada em Curitiba através do programa ISS Tecnoldgico confirma a hipdtese de que a
participagdo do setor publico na atividade econémica é de fundamental importancia, pois ajuda a
dinamizar a economia através do efeito multiplicador dos investimentos, que proporciona gerac¢do
de empregos e renda para a sociedade e induz os investimentos do setor privado.

Além de gerar emprego e renda, como visto nos dados acima, o programa contribui no aumento da
arrecadagdo de impostos de duas maneiras: diretamente através da canalizagdo dos recursos para o
setor produtivo, gerando novos impostos, e indiretamente através da dinamizagdo proporcionada
pelos demais setores da economia. Desta forma, pode-se dizer que parte dos recursos destinados ao
programa retorna sob a forma de novos impostos.

4.4 Evolucao no Faturamento das Empresas

Este estudo buscou ainda verificar se houve evolugdo no faturamento das empresas que se
beneficiaram do Programa ISS Tecnoldgico. Com base nas informagGes prestadas pelas empresas a
Agéncia Curitiba S/A, os resultados apresentados na tabela 16 demonstram que no periodo de 2005
a 2007 o faturamento cresceu em média 18,4% ao ano, podendo indicar que os recursos utilizados na
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implementacdo dos projetos ajudaram as empresas a obterem resultados financeiros mais
significativos.

TABELA 16. EVOLUCAO NO FATURAMENTO DAS EMPRESAS INSERIDAS NO ISS TECNOLOGICO — 2005 A 2007

Faturamento (em Reais)

Variaveis Total
2005 2006 2007
Antes 1.642.667.590 874.642.745 605.800.791 3.123.111.126
Depois 1.897.948.493 1.023.994.762 776.338.315 3.698.281.570
Variagao 255.280.902 149.352.017 170.537.524 575.170.444
Variacdo % 15,5 17,1 28,2 18,4

Fonte: Estagdo Business School

Tal hipdtese pode ser reforcada pela comparagdo em relagdo ao total de empresas instaladas em
Curitiba, as quais, segundo dados da Secretaria Municipal de Financas (SMF), apresentam uma
elevagdo do faturamento médio de aproximadamente 5,4% ao ano no periodo de 2004 a 2007, como
mostra a tabela 17. O calculo foi realizado através do valor recolhido pelas empresas. Ja o nimero de
empresas considera apenas aquelas que tiveram recolhimento regular no periodo, ou seja, tentou-se
eliminar aquelas com fluxo irregular para ndo distorcer as estatisticas.

TABELA 17. EVOLUCAO NO FATURAMENTO DAS EMPRESAS DE CURITIBA— 2005 A 2007

Periodo Empresas Variagao (%)
2004/2005 21.996 4,27
2005/2006 22.394 2,48
2006/2007 23.429 9,41

Média do Periodo 22.606 5,39

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas de Curitiba

Desta forma pode-se observar que na comparagdo com as empresas beneficiadas pelo ISS
Tecnoldgico o faturamento médio ficou maior — 18,4%, contra 5,39% —, confirmando novamente que,
na pratica, os resultados apresentados pelo programa sao positivos e indicam que o municipio tem
cumprido seu papel no fomento ao desenvolvimento socioeconémico de Curitiba.
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5. Conclusoes

A execucdo desse estudo teve como objetivo investigar quais os beneficios gerados pela criacdo de
um programa especifico de incentivo fiscal, o ISS Tecnolégico, através da aplicagdo de recursos nas
areas de Comeércio, Servicos prestados a Familia e Construcdo Civil em termos de geracdo de
emprego e renda para a populacdo curitibana. Os resultados encontrados permitem concluir que se
trata de um programa bem-sucedido, visto que no ambito das empresas beneficiadas pelo programa
houve aumento do nimero de empregos e renda, assim como na economia curitibana como um

todo.

TABELA 14. SINTESE DOS RESULTADOS OBSERVADOS

. Periodo
Variaveis
2005 2006 2007 2008
Empresas Participantes 54 99 51 157
, Incentivo Fiscal (em RS milhdes) 2,48 7,19 5,50 11,12
ISS Tecnoldgico
Recursos Proprios (em RS milhdes) 0,36 5,04 2,88 2,18
Total (em RS Milhdes) 2,84 12,22 8,38 13,30
Indicadores Internos das Evolugdo nos empregos (%) 7,24 9,96 16,81 *
Empresas Incentivadas Evolugdo no faturamento (%) 15,54 17,08 28,15 *
Geragdo de Empregos Totais 171 663 420 702
Impactos Externos Geragdo de Empregos em Curitiba 143 540 341 581
Geracdo de Renda (em RS milhdes) 1,78 7,44 5,01 6,66

Fonte: Estacdo Business School
Nota: * Dados ndo disponiveis

Além dos beneficios socioeconémicos apresentados no trabalho, que utilizou informacgdes oficiais da
Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A, Secretaria Municipal de Finangas, Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), IBGE, BNDES e IPARDES, estima-se que a realoca¢do dos recursos arrecadados pelo
municipio para o setor produtivo tenha gerado uma elevagdo nas receitas correntes, compensando
assim a liberacdo de recursos para o ISS Tecnoldgico.

Em resumo, a expansdo da renda e do emprego acima da média observada em Curitiba através do
programa ISS Tecnoldgico confirma a hipdtese de que a participacdo do setor publico na atividade
econémica é fundamental para dinamizar a economia através do efeito multiplicador dos
investimentos, além de induzir os investimentos do setor privado.
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Anexo — Metodologia de Geragao de Empregos do BNDES

O MODELO DE GERACAO DE EMPREGOS DO BNDES desenvolvido em 1999 estima o nimero de pessoas
necessario para atender a um aumento na producdo de determinado setor.

Neste modelo, o emprego é relacionado a produc¢do através de uma relagdo linear com o célculo de um
coeficiente de emprego, definido como a relagdo entre o nimero de trabalhadores e a producdo desse
setor. Com isso, qualquer aumento de producdo gera, proporcionalmente, de acordo com o coeficiente,
uma expansdo no nivel de emprego.

O modelo considera a geracdo de trés tipos de empregos: direto, indireto e efeito-renda através da seguinte
equacdo geral:

X, =CI! +CP{ + D!

Onde:

Xi =valor bruto da produgao correspondente ao setor i;
d

CL; = consumo intermediario dos bens produzidos no pais e consumidos no setor i;
d

CP; = consumo privado dos bens produzidos no pais e consumidos no setor i; e

Dd

i = demanda final doméstica exdgena (investimento + consumo do governo + exportagées).

Emprego direto: Corresponde a mdo-de-obra adicional requerida pelo setor que apresenta aumento da
producdo.

A magnitude desta relagdo serd determinada pelo coeficiente de emprego setorial. Matematicamente,
temos a seguinte equacao linear:

L.
AL= H.Axi
Xi
Onde Li é o nimero de trabalhadores no setor i que, no nosso exemplo, se refere a construcao civil e a razdo
(Li/Xi) representa o coeficiente de emprego setorial.
O modelo funciona da seguinte forma: o aumento na demanda (gastos da obra, D) ird gerar um aumento da

produgdo (X) que ird expandir o nimero de empregos no setor da construgdo civil (L).

Com isso, o numero de empregos diretos gerados na economia sera determinado pela equagdo

AL = A AD

Em que A é um vetor 1 x n dos coeficientes de emprego e AD, um vetor n x 1.

Emprego indireto: Trata-se dos empregos gerados nos setores que compdem a cadeia produtiva de
determinado setor, ja que a produc¢do de um bem final acaba estimulando a produgdo de todos os insumos
necessarios a sua producao.

Os empregos indiretos sdo avaliados pelos coeficientes de Leontief que relacionam a produgdo de um certo

setor com o consumo intermedidrio ao longo de toda a sua cadeia, representada por uma matriz de
insumo-produto. Neste sentido, os setores da economia sdo interdependentes.
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A variacdo dos empregos indiretos (L), devido a uma expansdo na demanda final doméstica exdgena, (D),
sera fornecida pela equagao:

AL™ =2 J1-A)" -1)aD

Onde a matriz A é chamada de matriz dos coeficientes técnicos diretos e (I — A)-1 de matriz de Leontief ou
matriz dos coeficientes técnicos diretos e indiretos.

Emprego efeito-renda: Também conhecido como emprego induzido, é obtido a partir da transformacgdo da
renda dos trabalhadores (saldrios) e empreséarios (lucro) em consumo, ou seja, 0s empresarios e
trabalhadores de determinado setor passam a consumir mais, o que geram emprego em outros setores da
economia.

No MGE, o emprego efeito-renda é calculado pela aplicagdo da equagdo:
AL =AJ1-A-cv)' -(1-A)"|aD

Onde C é a matriz do perfil de consumo por faixa de renda, de ordem n x f, e V, a matriz da distribuicdo de
renda por setor, de ordem f x n.

A base de dados desse estudo desenvolvido pelo BNDES utiliza 42 setores. Para a obtengdao dos empregos
diretos considerou-se o niUmero de pessoas ocupadas e a producdo por setor de acordo com a classificacdo
das Contas Nacionais de 2002; para os empregos indiretos, utilizou-se a matriz Insumo-Produto (MIP) de
1996; e para a obtengdo do numero de empregos gerados pelo efeito-renda adotou-se a Pesquisa de
Orgcamento Familiar (POF) de 1995/1996 e a Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD) de 2001.

Vale ressaltar que a geracdo de empregos a partir de um dado investimento considera que o efeito se dé ao
longo de um ano e que apds esse periodo haveria eliminagdo daqueles postos de trabalho.
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